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 ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน 

วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะช วยลดความเสี่ยงท่ีอาจกอให เกิดการทุจริต ในองคกรได   
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน 
ท่ีเหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตานการทุจริต
ใหแกบุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเส่ียง 
มาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหน่ึงวา การดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณี 
ท่ีพบกับการทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้น 
ก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรที่ไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไดมีการเตรียม 
การปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไมใชการเพิ่มภาระงานแตอยางใด  

  วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ  
หรือแนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริตซึ่งเปนมาตรการปองกัน 
การทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป  

การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 

 การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทำงานในลักษณะท่ีทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอนปฏิบัติงานทุกครั้ง  
และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝาระวังความเสี่ยง
ลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรูและยอมรับจากผูที่เก่ียวของ (ผูนำสงงานให) 
เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนในลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยง เปนการสอบทาน 
เปนลักษณะ Post-Decision   

องคประกอบท่ีทำใหเกิดการทุจริต 

  องคประกอบหรือปจจัยที่นำไปสูการทุจริต ประอบดวย Pressure/Incentive หรือ แรงกดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity 
หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุมภายในขององคกรมีจุดออน  
และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนบัสนุนการกระทำตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)  

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
แบงประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเปน ๓ ดาน ดังนี้ 

 1. ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติ  
หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  
 2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาที่ 
 3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครฐั  
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต    
 

 

การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  
ขั้นตอนที่ 1 นำขอมูลที่ไดจากขั้นเตรียมการในสวนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ การปฏิบัติงาน

ของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในข้ันตอนการปฏิบัติงานน้ัน ยอมประกอบไปดวย
ขั้นตอนยอย ในการระบุความเสี่ยงตามข้ันตอนที่ 1 ใหทำการระบุความเสี่ยง  อธิบายรายละเอียด รูปแบบ 
พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเทาน้ัน และในการประเมินตองคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวม
ของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไมพบความเสี่ยง  
หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แตอาจพบวามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดำเนินงานท่ีไมไดอยู ในข้ันตอนก็เปนได  
โดยไมตองคำนึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเสี่ยงการทุจริตน้ันอยูแลว นำขอมูลรายละเอียดดังกลาว
ลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเปน Known Factor หรือ Unknown Factor  
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Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวา  

มีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยูแลว 

 

Unknown Factor ปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต ปญหา/

พฤติกรรม ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน (คิดลวงหนา ตีตนไปกอนไขเสมอ) 

 

 

เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือคนหาความเสี่ยงการทุจริตดวยวิธีการตาง ๆ ดังนี้ 

 

 

เกณฑระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกวา 25 ครั้งตอป 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 20  ครั้งตอป 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 15 ครั้งตอป 
2 นอย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 10 ครั้งตอป 
1 นอยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 5 ครั้งตอป 

 

 

 



- 4 – 
 

เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  
ระดับ ความรุนแรง คำอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน ประชาชนไมไดรับความสะดวก เปนภัย
ดานความมั่นคง อาชญากรรม และความรนุแรงอ่ืน ๆ 

4 สูง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน และประชาชนไมไดรับความสะดวก  
3 ปานกลาง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน  
2 นอย มีคนรองเรยีน แจงเบาะแส 

1 นอยมาก 
ปรากฏขาวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหนวยงาน /เริ่มมีความกังวลและสอบถาม
ขอมูล 

  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา  
จากผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  
ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังน้ี 

 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

  
ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ไดจาก การพิจารณา 

จัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่เกิดขึ้น (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 
 
  
 

ซึ่งจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนที่เปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑในการจัดแบง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ  
หรือถายโอนความเส่ียง  

สีแดง   

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มมีาตรการลดความเสี่ยง  สีสม   

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
แตมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง  

สีเหลือง   

ต่ำ (Low) 1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว       
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 

(Likelihood x Impact) 
 



ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
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ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

 

                                       

 
  
 
สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงอยูในระดับที่ไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีสม  :  ความเสี่ยงอยูในระดับที่ไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง  :  ความเสี่ยงยังอยูในระดับที่ยอมรับได แตตองมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมท่ีมีอยู 
สถานะสีเขียว  :  ความเสี่ยงอยูในระดับท่ียอมรับได โดยไมตองมีการจัดทำแผนเพื่อลดความเสี่ยง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 
 

     
   1          2          3          4          5 
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รายงานผลการดำเนินการ 
เพือ่จัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2569 

 
การอนุมัติ/อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ  
พ.ศ. 2558 
เหตกุารณความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น เจาหนาที่เรียกรับผลประโยชนในระหวางการตรวจรับงาน 

ตรวจสอบ เอกสารประกอบการพิจารณาขออนุมัติ/อนุญาต 
วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง 1.จัดทำคูมือสำหรับประชาชน ซึ่งอยางนอยตองประกอบดวย

หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไข (ถามี) ในการย่ืนคำขอในข้ันตอน 
และระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาตและรายงานเอกสารหรือ
หลักฐาน ที่ผูมาขออนุญาตจะตองย่ืนมาพรอมกับคำขอ 
2.ปดประกาศคูมือสำหรับประชาชนไว ณ สำนักงานที่กำหนดให
ยื่นคำขอ และเผยแพรทางสื่ออิเล็กทรอนิกส 
3.รายงานผลการย่ืนคำขออนุมัติ/อนุญาต 

ระดับความเสี่ยง ต่ำ 
สถานการณดำเนินการจัดการความเสี่ยง ( ) ยังไมดำเนินการ 

(/) เฝาระวัง และติดตามตอเนื่อง 
( ) เริ่มดำเนินการไปแลวบาง แตยังไมครบถวน 
( ) ตองปรับปรุงมาตรการปองกันการทุจริตใหเหมาะสมย่ิงขึ้น 
( ) เหตุผลอ่ืน ๆ (โปรดระบุ).......................................... 

รายละเอียดขอมูลการดำเนินงาน 1.จัดทำคูมือสำหรับประชาชน ซึ่งอยางนอยตองประกอบดวย
หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไข (ถามี) ในการย่ืนคำขอในข้ันตอน 
และระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาตและรายงานเอกสารหรือ
หลักฐาน ที่ผูมาขออนุญาตจะตองย่ืนมาพรอมกับคำขอ 
2.ปดประกาศคูมือสำหรับประชาชนไว ณ สำนักงานที่กำหนดให
ยื่นคำขอ และเผยแพรทางสื่ออิเล็กทรอนิกส 
3.รายงานผลการยื่นคำขออนุมัติ/อนญุาต 

ตัวชี้วัด จำนวนเรื่องรองเรยีนเกี่ยวกับการอนุมัติ / อนุญาต 
ผลการดำเนินการ ไมมีเรื่องรองเรยีน 
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การใชอำนาจตามกฎหมาย / การใหบริการตามภารกิจ 
เหตกุารณความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น เจาหนาที่ใชตำแหนงหนาที่ราชการเพ่ือชวยเหลืออำนวยความ

สะดวกใหแกผูรับบริการหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง โดยเรียกรบั
สินบนเปนการตอบแทน 

วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง 1.กำหนดนโยบาย มาตรการ หรือแนวทางการปฏิบัติเพ่ือปองกัน
การเรยีกรับสินบน ใหเจาหนาที่ทุกคนในองคกรถือปฏิบัติ 
1.1 มาตรการปองกันการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับ
ผลประโยชนสวนรวม 
1.2 ประกาศนโยบายไมงดรับของขวัญ ของกำนัลทุกชนิด เพ่ือ
ตอบแทนการปฏิบัติหนาที่ 
2.เจาหนาที่ทุกคนปฏิบัตหินาที่ของตนเองใหถูกตองตามระเบียบ 
กฎหมาย 
2.1 ผูบังคบับัญชาควบคุมกำกับดูแลการปฏิบัติหนาที่ 
2.2 ประชาสัมพันธชองทางการรองเรียนการทุจริตของเจาหนาที่
ในองคกรใหประชาชนทราบ เพื่อสรางความเกรงกลัวสำหรับการ
เรยีกรับสินบนของเจาหนาที่ 

ระดับความเสี่ยง ต่ำ 
สถานการณดำเนินการจัดการความเสี่ยง ( ) ยังไมดำเนินการ 

(/) เฝาระวัง และติดตามตอเนื่อง 
( ) เริ่มดำเนินการไปแลวบาง แตยังไมครบถวน 
( ) ตองปรับปรุงมาตรการปองกันการทุจริตใหเหมาะสมย่ิงขึ้น 
( ) เหตุผลอ่ืน ๆ (โปรดระบุ).......................................... 

รายละเอียดขอมูลการดำเนินงาน 1.กำหนดนโยบาย มาตรการ หรือแนวทางการปฏิบัติเพ่ือปองกัน
การเรยีกรับสินบน ใหเจาหนาที่ทุกคนในองคกรถือปฏิบัติ 
1.1 มาตรการปองกันการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับ
ผลประโยชนสวนรวม 
1.2 ประกาศนโยบายไมงดรับของขวัญ ของกำนัลทุกชนิด เพ่ือ
ตอบแทนการปฏิบัติหนาที่ 
2.เจาหนาที่ทุกคนปฏิบัตหินาที่ของตนเองใหถูกตองตามระเบียบ 
กฎหมาย 
2.1 ผูบังคบับัญชาควบคุมกำกับดูแลการปฏิบัติหนาที่ 
2.2 ประชาสัมพันธชองทางการรองเรยีนการทุจริตของเจาหนาที่
ในองคกรใหประชาชนทราบ เพื่อสรางความเกรงกลัวสำหรับการ
เรียกรับสินบนของเจาหนาที่ 

ตัวชี้วัด จำนวนเรื่องรองเรยีนเกี่ยวกับการเรียกรับสินบน 
ผลการดำเนินการ ไมมีเรื่องรองเรยีน 
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กระบวนการจัดซื้อจัดจาง 
เหตกุารณความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น การเกิดผลประโยชนทับซอนเนื่องจากตองมีการตดิตอกับ

ภาคเอกชน ทำใหเจาหนาที่มีสวนไดเสียในสัญญากับหนวยงาน 
เชน การไดรับเงินทอน สิ่งของตอบแทนจากการซื้อ - จาง  
จากการขาย - ผูรับจาง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง 1.มขีั้นตอนการตรวจสอบความสัมพันธระหวางคูสญัญา 
2.ผูบังคับบัญชามีการควบคมุและติดตามการทำงานอยางใกลชิด 
มีการสอบทานและกำชับใหเจาหนาที่ปฏิบัติตามระเบียบอยาง
เครงครดั 
3.จัดทำและเผยแพรแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจางประจำป
งบประมาณ พ.ศ. 2568 
4.รายงานผลการจัดซื้อจัดจางตอผูบริหาร 

ระดับความเสี่ยง ต่ำ 
สถานการณดำเนินการจัดการความเสี่ยง ( ) ยังไมดำเนินการ 

(/) เฝาระวัง และติดตามตอเนื่อง 
( ) เริ่มดำเนินการไปแลวบาง แตยังไมครบถวน 
( ) ตองปรับปรุงมาตรการปองกันการทุจริตใหเหมาะสมย่ิงขึ้น 
( ) เหตุผลอ่ืน ๆ (โปรดระบุ).......................................... 

รายละเอียดขอมูลการดำเนินงาน 1.ปรับเปลี่ยนรานคาในการจัดซื้อพัสดุ 
2.คณะกรรมการ/บุคคลมีความเขมงวดในการตรวจรับพัสดุ 
หรือการจาง 
3.จัดทำรายงานและเผยแพรแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจาง
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 ตั้งแตตนปงบประมาณ 
4.จัดทำรายงานการดำเนินงาน รายเดือน และรายไตรมาส 
เสนอผูบริหารตามระเบียบ 

ตัวชี้วัด จำนวนเรื่องรองเรยีนเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง 
ผลการดำเนินการ ไมมีเรื่องรองเรยีน 
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การบริหารงานบุคคล 
เหตกุารณความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น กระบวนการสรรหาพนักงานจาง อาจมีการนำระบบอุปถัมภหรือ

การรับบุคคลที่เปนเครือญาติหรอืบุคคลที่ตนเองไดรับ
ผลประโยชนเขาทำงานในหนวยงาน 

วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง 1.ผูบังคับบัญชามีการควบคุมและกำชับใหเจาหนาที่ปฏิบัติตาม
ระเบียบอยางเครงครัด 
2.กำหนดหลักเกณฑในการพิจารณาใหคะแนนใหมีความชัดเจน
เพ่ือลดการใชดุลยพินิจของคณะกรรมการสรรหา 

ระดับความเสี่ยง ต่ำ 
สถานการณดำเนินการจัดการความเสี่ยง ( ) ยังไมดำเนินการ 

(/) เฝาระวัง และติดตามตอเนื่อง 
( ) เริ่มดำเนินการไปแลวบาง แตยังไมครบถวน 
( ) ตองปรับปรุงมาตรการปองกันการทุจริตใหเหมาะสมย่ิงขึ้น 
( ) เหตุผลอ่ืน ๆ (โปรดระบุ).......................................... 

รายละเอียดขอมูลการดำเนินงาน 1.ผูบังคับบัญชามีการตรวจสอบ ควบคุมและกำชับใหเจาหนาที่
ปฏิบัติตามระเบียบอยางเครงครดั 
2.การกำหนดหลักเกณฑในการพิจารณาใหคะแนนใหมีความ
ชัดเจน เพื่อลดการใชดุลยพินิจของคณะกรรมการสรรหา 

ตัวชี้วัด จำนวนเรื่องรองเรยีนเกี่ยวกับกระบวนการสรรหาพนักงานจาง 
ผลการดำเนินการ ไมมีเรื่องรองเรยีน 

 


